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Sak: Detaljregulering Sanering planoverganger Brandval sag

Vedlegg: DOK-analyse

Bakgrunn for mgtet

Ansvar

Reguleringsplanen vil veere en oppfglging av Bane NOR SF sin
overordnede strategi om a gke sikkerheten med kryssing av jernbanen
ved a fjerne usikrede planoverganger og etablere sikre krysningspunkt.
Bane NOR SF har som overordnet strategi og mal a legge ned 50% av
samtlige usikrede planoverganger pa landsbasis innen utgangen av
2028, for a ivareta sikkerheten til bade de togreisende og de som krysser
jernbanen.

Oppstartsmegtet er obligatorisk for private planer, jf. pbl. § 12-1 og
forskrift om behandling av private planforslag, men ogsa et godt verktgy
for offentlige planer. Oppstartsmgtet skal klargj@gre forutsetningene for
det videre planarbeidet herunder ngdvendige utredningsbehov og
resultere i et referat.

Det har innledningsvis veert et formgte med grunneiere og bergrte pa
Brandval sag. Det har i tillegg vaert mgter og god dialog mellom Bane
NOR og Kongsvinger kommune for a avklare forutsetninger for
planarbeidet. Bane NOR har ogsa hatt dialog med grunneierne tidlig i
prosessen.

KK

Hensikten med planen og beskrivelse av hovedelementene

Formalet med reguleringsplanen er a legge til rette for sanering/ fierning
av 8 usikrede planoverganger, og sikre en ny Igsning for
adkomst/kryssing av jernbanen for de bergrte eiendommene. Det legges
ogsa til rette for bygging av ngdvendige atkomstveier for fortsatt tilgang
til eiendommer som i dag har atkomst via de usikrede planovergangene.
Veien legges neermest mulig jernbanen, og slik at den i stgrst mulig grad
unngar beslag av dyrka mark.

Det etableres brulgsning fremfor kulvert pga. grunnforhold.
Det er vurdert og vurderes fortsatt flere alternative plasseringer for

kryssing med bru over jernbanen. Nordligste alternativ gir ingen
utvidelsesmuligheter for Brandval sag mens det sgrligste alternativet der




veg og bru legges i eiendomsgrensen mellom landbrukseiendommene
kan gi utvidelsesmuligheter for Brandval sag pa et senere tidspunkt.

Planomradet/eiendomsforhold

Type plan/Navn og Plan-ID
Detaljregulering Sanering planoverganger Brandval sag, planid 202408.

Avgrensning planomrade/varlingslingsomrade

Varselomradet representerer et stgrre areal enn hva som er ngdvendig
for tiltaket og justeres underveis i planprosessen. Varselkartet er
trukket sgr for Brandval sag for a inkludere alle bergrte PLOer pa
strekningen, og tilrettelegge for ny veitrase, samt fjerning av veier til
planoverganger som skal saneres. Varselgrensen omfatter plass til rigg-
og anleggsomrade ved ny brukryssing, samt riggomrader langs ny vei.

Forslag til planavgrensning i SOSI- format lages f@r varsel om oppstart og
sendes KK.

Eiendomsforhold/bergrte parter

| planinitiativet skal det fremga hvilke eiendommer som ligger innenfor
foreslatt plangrense og som skal varsles om oppstart av planarbeidet.
Bane Nor finner og varsler aktuelle eiendommer gjennom
planprosessen.no. De som har adkomst over de usikrede
planovergangene, blir spesielt bergrt.

Varselliste utarbeides for hgringsinstanser.
Statens vegvesen (riksveg) og Statsforvalteren (dyrka mark og
samfunnssikkerhet) er noen av de viktigste partene i prosessen.

SWECO

KK

Planstatus/kommunale fgringer

Overordnede arealplaner som blir bergrt

Kommuneplanens arealdel. Omradet er i hovedsak avsatt til LNF-formal,
neering (Brandval sag), men ogsa noe areal er avsatt til veg, bane og
spredt boligbygging.

Samsvar/Konflikt:
Hovedsakelig bruk i trad med intensjonene i overordnet plan, men avvik
pa bygging av veger i LNF-omrade og pa dyrka mark/myr.

Gjeldende detaljplaner som eventuelt helt eller delvis skal erstattes:
Ny plan vil kunne erstatte deler av reguleringsplan Brandval sag og
Fottaskjeera.

Aktuelle opplysninger/utredningstemaer

Vurdering vedr. konsekvensutredning (KU), ev. planprogram

Ikke direkte krav til KU, jf. § 6. Omfattes av KU-forskriftens § 8 og
Vedlegg llI-liste pkt 10 e)i. Vurdert opp imot § 10 Vesentlige virkninger
for miljg og samfunn. § 10 d som er mest aktuelt & vurdere mot. Planen
vil medfgre omdisponering av omrader med fulldyrket mark. Beslaget
anslas ved planoppstart a bli ca. 6 daa. Endelig beslag vil avhenge av




hvilke I@sninger som velges i prosjektet. Omfanget av omdisponeringen
anses ikke a vaere av en slik stgrrelse at det gir vesentlige virkninger for
milje og samfunn, jf. § 10 d. Reguleringsplanen utlgser derfor ikke krav
om konsekvensutredning.

Grunnforhold

Omradet ligger under marin grense, deler med stor mulighet for marin
leire og kan unntaksvis bergre arealer som ligger innenfor
aktsomhetskart for kvikkleieskred, jf. DOK-analyse. Det ma derfor
vurderes om det ma foretas en geoteknisk vurdering og vurdering av
omradestabilitet, jf. NVEs veileder 1/2019 — Sikkerhet mot
kvikkleireskred hvis dette ikke allerede er gjort.

Flom/flomveger
Varslingsomradet ligger hovedsakelig utenfor flomsonekartet men med
flomveger/dreneringslinjer som ma hensyntas.

Automatisk fredete kulturminner
Behov for fornminneundersgkelse sjekkes med Innlandet
fylkeskommune ved varsel om oppstart.

Adkomst/Frisikt
Adkomst ma ha tilstrekkelig frisikt til Riksveg 2. Hvis denne ma endres
ma den prosjekteres og legges inn pa plankartet.

Landbruk/dyrka mark

Det bgr velges I@sninger som beslaglegger minst mulig fulldyrka jord.
Veger som stenges og blir overflgdige fjernes slik at arealet kan dyrkes
opp. Regnskap for beslag av dyrka og dyrkbar mark fremlegges.

Det ma synliggj@res at tenkt I@sning er en god og velfungerende Igsning
for tilstetende landbrukseiendommer.

| reguleringsplaner der tap av dyrka mark ikke kan unngas, skal plan for
disponering/flytting av matjord leveres sammen med planforslag til 1.
gangs behandling. Det skal ogsa leveres en miljgoppfelgingsplan for a
sikre kvaliteten pd gjennomfgringen, jf. Kommuneplanens arealdel
bestemmelse 11.1 b).

Det vises ogsa til nasjonal jordvernstrategi og innsigelse kommunen har
fatt til plan som har vaert pa hgring der matjordplan ikke er utarbeidet.

Myr

Det er spredt forekomst av myr innenfor planomradet. Mesteparten av
denne myra er dyp, men det forekommer ogsa grunne myrer.

Dersom ny veitrase bergrer vatmarksareal vil avbgtende tiltak vurderes
for a redusere skade og punktering av myra.




Artsmangfold

Sgr for planomradet er det gjort flere registreringer av kritisk trua arter
som Hettemake og Vipe. Innenfor planomradet er det registrert
Storsporve, som er sterkt truet, og Gulspurv som er sarbar.

Ellers er det kun registreringer av livskraftige arter som Reinfann,
Perigona, Kompostmaur og Stokkand.

Av fremmede arter er det registrert Hagelupin og Kanadagullris.
Temaet vil vurderes som del av planarbeidet.

Landskap og omgivelser

For landskap og omgivelser vil tiltaket ha virkninger ved at
brukonstruksjonen vil vaere et synlig element i landskapsbildet, da
omradet preges av apne og flate landskapsrom med askammer i @st.

Ny veitrase vil for gvrig i liten grad vaere visuelt inngripende for landskap
og omgivelser.

Vegen og saerlig bruas virkning for landskap og omgivelser
dokumenteres/illustreres i planarbeidet.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Veileder fra DSB Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging og
mal i veilederen til KK benyttes i utarbeidelsen.

Eksempler pa mulige temaer er flom, flomveger, grunnforhold og
trafikk.

Andre temaer som det redegjgres spesielt for i planbeskrivelsen (ikke
uttgmmende - se ellers Kongsvinger kommunes veileder pkt. 3.4.2 for
alle aktuelle og relevante temaer):

- Folkehelseperspektivet og trygge neermiljger.

- RPR for barn og unge.

- Virkning pa Glomma som friluftsomrade.

- Pavirkning pa kulturminner.

- Vurdering etter naturmangfoldloven §§ 7-12. Det redegj@res her

ogsa for arter av saerlig stor forvaltningsinteresse.

Rammer og fgringer for videre planarbeid

Lgsninger

Flere Igsninger vurderes. Det ses pa om det kan finnes en velfungerende
I@sning som ogsa pa senere tidspunkt kan gi utvidelsesmuligheter for
Brandval sag. Dette alternativet er lagt til grunn i planinitiativet.

Det ma dokumenteres at dette er en velfungerende Igsning uavhengig
om arealbruken nord for brua blir landbruk eller industri.

Utvidelse for Brandval sag ma vurderes naermere ved for eksempel
rullering av kommuneplanens arealdel.




Det tilstrebes ellers Igsninger som er trafikksikre, og som bergrer minst
mulig dyrka mark og myr.

Eventuelle veger som blir overflgdige fjernes og dyrkes opp.
Aktuelle reguleringsformal:

Veg, bane, LNF og spredt boligbebyggelse anses som de mest aktuelle
formalene.

Vertikalnivaer
Det reguleres i 2 vertikalnivaer, pa grunnen og over grunn (bru).

Reguleringsbestemmelser
Det benyttes nasjonal mal til bestemmelser som er innarbeidet i maleni
veilederen til KK.

Rekkefglgebestemmelse om krav til opparbeidelse av ny planfri kryssing
og veger fgr stenging av eksisterende overganger.

Behov for saerskilt dokumentasjon, utredninger, beregninger etc.:
e Vegprosjektering, eventuelt prosjektering av ny avkjgrsel til Rv. 2
og bru over jernbanen.
e Vurdering og synliggj@ring av naer-/fjernvirkning av ny bru over
jernbanen.

Mulige behov for saerskilt dokumentasjon, utredninger, beregninger etc.
vurderes underveis i planarbeidet:

e Geoteknisk vurdering, vurdering av omradestabilitet, jf. NVEs
veileder1/2019 — Sikkerhet mot kvikkleireskred, jf. mulighet for
marin leire og aktsomhetskart for kvikkleireskred.

e Kartlegging av myr hvis det bergres.

Prosess og roller

Tilrettelegging for samarbeid, medvirkning og samfunnssikkerhet
Bane Nor har opprettet dialog med bergrte grunneiere. Det
gjennomfgres apen kontordag etter varsel om oppstart og fagr
innspillsfristen gar ut for god dialog og medvirkning.

Legges inn i annonsen/brev om varsel om oppstart.

Samfunnssikkerheten ma ivaretas gjennom planen og egen ROS-analyse.

Hva skal kommunen bidra med underveis i planarbeidet?
e Varslingsliste hgringsinstanser
e Dialogmgter undervegs i planprosessen etter behov

Overordnet fremdriftsplan for planarbeidet
Det varsles oppstart snarlig.




Kontaktpersoner hos forslagsstiller og i kommunen

Forslagsstiller:

Nguyen Le Anh Vu, Bane NOR, le.anh.vu.nguyen@banenor.no, tif. 46 78
91 09

Plankonsulent:
Anette Evjenth, Sweco Norge AS, anette.evjenth@sweco.no,
tif. 41 54 08 12.

Saksbehandler: Bjgrn Arve Sagbakken, Kongsvinger kommune,
bjorn.arve.sagbakken@kongsvinger.kommune.no, tif. 41 42 05 66

Oppstart av planarbeidet
Planinitiativet revideres som fglger:

- Tittel planinitiativ.

- Nest siste avsnitt s. 8.

- Nest siste avsnitt s. 9 foreslds endret til: “Alternativ C viser ny
brulgsning plassert innenfor tomtegrense for Brandval sag. Dette
er dyrka mark men arealet er regulert til industri og gir
begrensninger for sagbruket. Lgsningen kan justeres slik at den
blir liggende utenfor areal i gjeldende reguleringsplan avsatt til
industri. Begge lgsningene vil blokkere for potensiell utvidelse av
Brandval sag.”

- Siste avsnitt s. 10 endres til “Planforslaget er hovedsakelig i trad
med gjeldende kommuneplan, men vil innebzere etablering av
bru og veger i LNF-omrade, pa myr og dyrka mark”.

Ill

Etter oppstartsmetet, revidering av planinitiativ og innsending av SOSI-
fil kan det varsles oppstart av planarbeidet.

Plankonsulenten utarbeider forslag til tekst (brev/annonse) som sendes
kommunen, se mal i veileder. Det ma ventes pa godkjenning fgr
utsendelse/annonsering i avisen Glamdalen, slik at alt ligger i
sakssystem, kommunens hjemmeside og pa arealplaner.no nar
kunngjgringen skjer.

Plankonsulent oversender SOSI-fil av planomriss til kommunen for
godkjenning og innlegging i kommunens planbase. Uttalelser sendes
plankonsulent med kopi til Kongsvinger kommune.

Varselet om oppstart av planarbeid, etter plan- og bygningsloven § 12-8
forste ledd, skal ha vedlagt planinitiativet og referatet fra
oppstartsmgtet eller opplyse om hvor det er tilgjengelig.

SWECO

SWECO

SWECO

Krav til planmaterialet

Kartgrunnlag:




Kartgrunnlag inkl. plandata kjgpes via Infoland, ePlassen eller e-Torg.
Forslagstiller ma om ngdvendig foreta detaljert oppmaling.

Utforming av plankart:
| hht. kart- og planforskriften, produktspesifikasjon og veileder
inkludert de som fglger av KK’s veileder benyttes.

Komplett innsending av plandokumenter skal inneholde:

e Plankart i full malestokk og A3 (PDF) samt SOSI-format

o Planbestemmelser

e Planbeskrivelse

e ROS-analyse

e lllustrasjonsplan med veger/bru m.m.

e Vegprosjektering/prosjektering av bru.

e Minimum 4 illustrasjoner, hvorav min. ett oversiktsperspektiv og
2 standpunkt i gyehgyde med naturlig vidvinkel som viser bru
over jernbanen fra nord, sg¢r og @st. (Hvilke punkter som er
aktuelle avtales naermere.)

e Eventuelt geoteknisk vurdering iht. NVEs veileder 1/2019.

Det kan bli behov for ytterligere dokumentasjon gjennom
planprosessen.

9 Gebyr planbehandling
Det er ikke gebyr for en offentlig plan i regi av Bane NOR.
10 Konklusjon oppstartsmgte

Med bakgrunn i oppstartsmgtet, dette mgtereferatet samt planinitiativ
kan det varsles oppstart og settes i gang planarbeid.

Undervegs i planprosessen kan det komme til andre forhold som ma
hensyntas i videre prosessen. Naboprotester, innsigelser, uforutsette
hendelser mv. vil kunne fgre til krav om endring av prosjektet og i verste
fall at det ikke kan viderefgres.

Det tas forbehold om at det kan veaere feil pa oppstartsmgtereferatet.




