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Sweco Architects

Vurdering av KU-plikt for Overvik B3 — B5 og B6 Nord — B9

1 Innledning

Forskrift om konsekvensutredning (KU-forskriften) har fglgende formal og virkeomrade:

§ 1.Formal Formdlet med forskriften er G sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i
betraktning under forberedelsen av planer og tiltak, og ndr det tas stilling til om og pa hvilke
vilkar planer eller tiltak kan gjennomfgres.

§ 2.Virkeomrdde Hvilke planer og tiltak som omfattes av forskriften fremgdarav § 6, § 7 og § 8.
For planer etter plan- og bygningsloven falger forskriftens geografiske virkeomrdde av plan- og
bygningsloven § 1-2. For tiltak og planer etter andre lover falger forskriftens geografiske
virkeomrdde av den aktuelle loven.

Iht. KU-forskriften § 4 gjelder videre at:

Forslagsstilleren skal vurdere om planen eller tiltaket omfattes av § 6, § 7 eller § 8.

Forslagsstiller for detaljreguleringsplanen er @stbyen Utvikling AS. Plankonsulent er Sweco Architects
AS.

Forslagsstiller har utdelegert til Sweco Architects, som plankonsulent, a foreta de pakrevde
vurderingene iht. Forskrift om Konsekvensutredning (KU-forskriften) §§ 6, 7 og 8.

Sweco Architects sin giennomgang av KU-forskriften viser at planlagte formal og utbygging innen
planomradet ikke medfgrer en vesentlig endring av gjeldende, overordnede planer, og at inneveerende
detaljreguleringsplanforslag dermed ikke er KU-pliktig.

Vi vil i de etterfglgende avsnittene ga neermere inn pa §§ 6, 7 og 8 samt vedlegg | og Il til forskriften for
narmere a redegjgre for vare vurderinger. Vurderingene vare star da som underlag for
planmyndigheten (Trondheim Kommune) sin etterprgvning/ vurdering iht. § 11 i KU-forskriften.

1.1 Plangrunnlag

Gjeldende plangrunnlag pa tidspunktet for planinitiativet er:
e Kommuneplanens arealdel (KPA) 2012 — 2024 (se figur 2)
e Omradeplan for Overvik r20150024 (se figur 3)

1.1.1 Kommuneplanens arealdel

Utbyggingsformal i innevaerende planforslag omfattes i sin helhet av boligformal i gjeldende KPA (2012 —
2024) jf. figur 2. Gjeldende KPA er konsekvensutredet.

Det pagar en revisjon av kommuneplanens arealdel og ny arealdel (KPA 2022 — 2034) ventes vedtatt
mens arbeidet med innevaerende detaljreguleringsplan pagar. Jf. seneste behandling av KPA 2022 -
2034 (i Bygningsradet den 26.09.2023) er endelig vedtak av ny KPA utsatt; antakelig til 2. kvartal 2024.

Inneveerende detaljreguleringsplan planlegges innsendt til 1. behandling rundt arsskiftet 2023/2024 og
antas sluttbehandlet i 3. eller 4. kvartal 2024. Dette innebaerer at gjeldende KPA vil vaere:

e KPA 2012 - 2024 ved innsending av reguleringsplanforslaget til 1. behandling
e KPA 2022 - 2034 ved sluttbehandling av detaljreguleringsplanen
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Forslag til KPA 2022 — 2034 har veert pa hgring med forskjellige plankart (jf. figurer 4 og 5) og med en
rekke forskjellige bestemmelser. Bestemmelsene har ogsa hatt forskjellig grad av "overstyring" av
gjeldende reguleringsplaner.

Siste foreliggende KPA-utkast (datert 15.09.2023) har som utgangspunkt (§§ 2.2.3 0og 2.2.4) at:

§ 2.2.3 Alle reguleringsplaner vedtatt etter 21.03.2013 gdr ved motstrid foran
kommuneplanens arealdel.

Unntatt er reguleringsplaner som er i motstrid med bld/gr@nnstruktur, fremtidig LNFR,
fremtidig idrettsanlegg, bestemmelsesomrdder, sikringssoner og/eller faresoner i
kommuneplanens arealdel. [...]

Unntatt er minimum parkeringsdekning for bil og sykkel angitt i reguleringsplan, dersom § 14
[parkeringsbestemmelser, red.] i arealdelen oppfylles for planomrddet i sin helhet i stedet.

§ 2.2.4 For alle sgknadspliktige byggetiltak innenfor disse omrddene gjelder likevel
bestemmelse § 4 om rekkefglgekrav, § 12.1 om overvannshdndtering, § 15 om energi og klima,
0og § 16.1 om klimarelatert risiko.

Omradeplanen (r20150024) er vedtatt 21.06.2018 med endelig stadfestelse 20.05.2019. Det betyr at
omradeplanen, ved motstrid, vil gjelde foran bade gjeldende KPA (2012 — 2024) og ny KPA (2022 -
2034). Ny KPA kan likevel (jf. ovenstaende paragrafer) sette bestemmelser om at ny KPA — pa et eller
flere omrader — skal gjelde foran omradeplanen.

Siden innevaerende detaljreguleringsplan vil bli vedtatt etter ny KPA kan detaljreguleringsplanen igjen
regulere endringer (i plankart og/eller bestemmelser) som vil gjelde foran omradeplanen og ny KPA
(2022 —2034).

Bade gjeldende KPA (2012 - 2024) og ny KPA (2022 - 2034) er konsekvensutredet. Og det er utredet
konsekvenser av formal som angitt i figurer 2, 4 og 5. Dette innebarer at det kun er formal som ikke
er omfattet av minimum ett av plankartene (figurene 2, 4 og 5) med tilhgrende bestemmelser, som
kan utlgse krav om konsekvensutredning.

Awvik pa mtp. formal i innevaerende reguleringsplanforslag er vurdert opp imot KU-forskriften i avsnitt
2 -4 iinnevarende notat.

Mtp. evt. avvik ellers fra KPA (gjeldende og ny), sa er det viktig at minimumskrav til tetthet oppfylles.
Og at det ikke innfgres normkrav, som ikke er tilstrekkelig vurdert. | gjeldende KPA 2012 - 2024 ligger
planomradet i "Ytre Sone" for parkering og for uteoppholdsareal. Og det er i tillegg satt
minimumskrav til utnytting for boligformal regulert i KPA 2012 — 2024.

¢ Minimumsutnytting og uteoppholdsareal:
Statsforvalteren har, til reguleringsplaner pa Overvik, tidligere stilt krav om en
minimumsutnyttelse pa 6 boliger pr. daa boligformal i KPA 2012 — 2024. Planomradet omfatter
knappe 150 daa boligformal i KPA 2012 — 2024, tilsvarende minimum ca. 900 boliger.

Omradeplanen (r20150024) viderefgrer uteoppholdsareal-krav fra KPA 2012 — 2024.

Dvs. min. 50 m? uteoppholdsareal pr. bolig / 100 m? BRA. Jf. seneste utkast til ny KPA 2022 —
2034 vil uteoppholdsarealkravene i omradeplanen fortsatt gjelde foran ny KPA, slik at utredet
minimumsutnyttelse i omradeplanen ikke pavirkes av prosessen med ny KPA.

e Parkering:
Nar det gjelder parkeringskrav, sa vises det til tabell 1 pa side 8 og gjennomgang i avsnitt 1.1.2.
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lanavgrensning pd grunnkart. Mdlestokk 1:10.000. Figur 2: Planavgrensning pé gjeldende KPA 2012 — 2024
Madlestokk 1:10.000.

Figur 3: Planavgrensning pd gjeldende planer. Skravur angir Figur 4: Planavgrensning pd utkast til KPA 2022 — 2034, datert
planomriss for pégdende plan r20230009. Mélestokk 1:10.000. 04.11.2022. Brune felter angir "Byggesone 3" Mdlestokk 1:10.000.
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/ i
! ilg ;
S V7
planforslag. Mdlestokk 1:10.000

Figur 5: Planavgrensning pd utkast til KPA 2022 — 2034, datert
15.09.2023. Mdlestokk 1:10.000
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Omradeplan for Overvik r20150024

Siden omradeplanen allerede er konsekvensutredet med regulerte formal og arealdisponering — som
angitt i figur 3 — sa er det kun avvik fra omradeplanen, som skal vurderes opp imot KU-forskriften.

Utbyggingsformal i innevaerende planforslag omfattes i sin helhet av boligformal i omradeplanen
for Overvik (r20150024, se figur 3). Dette med unntak av mindre justeringer mot grgnnstruktur,
helt s@r i inneveerende planomrade. Jf. etterfglgende kulepunkt betyr det imidlertid ikke at
arealene til boligformal samlet sett utvides i innevaerende planforslag.

| innevaerende planforslag er samlet grgnnstruktur betydelig utvidet, slik at samlede boligfelter
fra omradeplanen er redusert. Utnyttelsen i innevaerende planforslag er, med p.t. ca. 1.370
boliger, uansett over kravet om en minimumsutnyttelse pa 900 boliger.

Plasseringen av kjgreveger, fortau, gang/sykkelveg og sykkelveier er endret, sammenliknet med
omradeplanen, samtidig med at funksjonalitet fra omradeplanen bibeholdes for infrastrukturen.
Dette med unntak av hovedveien gjennom planomradet, som foreslas avsluttet med en snuplass
i stedet for a vaere gjennomgaende som i omradeplanen. At hovedveien ikke reguleres
gjiennomgaende skyldes et strategisk vedtak om tilbakef@ring av boligformal til LNF-arealer i
kommuneplanmelding om "Grgnn Strek" (se neste kulepunkt).

| sgr avgrenses planomradet av "Grgnn Strek" i ‘Kommuneplanmelding om byutvikling:
Langsiktig vern av jordbruksareal og gkologiske korridorer’, vedtatt 28.04.2021.

En evt. tilbakefgring av boligformal til LNF-arealer er konsekvensutredet gjennom forslag til ny
KPA (2022 —2034) jf. figurer 4 og 5. Og dermed vurderes ikke avslutningen av hovedveien med
snuplass a vaere i motstrid med overordnede, konsekvensutredede planer og vedtak.

Det er foreslatt 2 barnehager i planforslaget. Disse er plassert i feltene o_BH og KBA pa forelgpig
plankart (vedlagt og vist i figur 6). | omradeplanen er barnehager planlagt lengere sgr.

Iht. KPA 2012 — 2024 (§ 31.2) og forslag til KPA 2022 — 2034 (bestemmelsesomrade # 6, se
figurer 4 og 5) skal barnehager uansett vurderes for boligformal. Slik at endret
barnehageplassering ikke i seg selv vurderes som utredningspliktig, med mindre samlet
st@rrelseskriterium i KU-forskriftens Vedlegg I, pkt. 24 overskrides.

Stgrrelseskriteriet sldr (jf. avsnitt 2 i innevaerende notat) inn ved 15.000 m? BRA.

Planforslaget er, med to p& barnehager pa antatt 1.300 m? BRA hver, ikke er i nzerheten av &
overskride stgrrelseskriteriet.

Det er foresl|att dagligvarebutikk (pa inntil 1.500 m? BRA) og privat tjenesteyting (p& antatt inntil
1.000 m? BRA) i innevaerende planforslag.

— Gjeldende KPA (2012 — 2024) tillater butikker pa inntil 2.000 m?BRA i planomradet
(Boligformal, Ytre Sone i gjeldende KPA). Gjeldende KPA har ikke bestemmelser om
privat tjenesteyting innenfor boligformal i Ytre Sone.

— Forslag til ny KPA (2022 —2034) har satt maksimal butikkstgrrelse for planomradet
(Byggesone 3 i ny KPA) p& 1.500 m? BRA. Det er i seneste utkast til ny KPA (2022 — 2034)
ikke tillatt med privat tjenesteyting innenfor Byggesone 3.

— Omradeplanen &pner for handel og privat tjenesteyting (minimum 5.000 m?BRA og
maksimum 7.500 m2BRA). Disse arealene er imidlertid regulert i et omrade, som ligger
sgr for innevaerende planforslag.
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— Jf. ovenstaende oppsummering er foreslatt dagligvarebutikk/forretning i trad med bade
gjeldende og ny KPA. Mens privat tjenesteyting er i motstrid med gjeldende og ny KPA.

— Handel og privat tjenesteyting er utredet i omradeplanen; men med stgrre stgrrelse og
en annen plassering. | og arealene, som foreslas i innevaerende plan, er mindre enn i
omradeplanen, sa kommer ikke KU-forskriftens Vedlegg |, pkt. 24 til anvendelse.

e Sykkelparkering:
Som det gar frem av tabell 1 pa side 8 er kravet til sykkelparkering sammenfallende i
omradeplanen (r20150024) og i gjeldende KPA (2012 — 2024). Mens minimumskravet til
sykkelparkering er vel 15 % hgyere i forslag til ny KPA (2022 — 2034), datert 15.09.2023.

| innevaerende planforslag foreslas det a ta utgangspunkt i minimumskravet til antall
sykkelplasser som angitt i forslag til KPA 2022 — 2034. Dette settes som O-alternativet for
sykkelparkering. Det vurderes i tillegg a ytterligere gke minimumskrav til sykkelparkering.
Det vurderes ogsa andel prosentparkering som skal avsettes til lastesyker.

| og med at hverken omradeplanen eller gjeldende KPA 2012 — 2024 har maks.-krav til
sykkelparkering, sa vurderes gkt sykkelparkering a vaere innenfor rammene i gjeldende planer.

@kingen av sykkelparkering vil heller ikke ha negative konsekvenser for planomradet eller
naeromradene.

e Bilparkering:
Som det gar frem av tabell 1 er minimumskravet for bilparkering i omradeplanen begrenset til
forretninger og tjenesteyting, mens det ikke er gitt minimumskrav til bilparkering for boliger.

Funksjonskrav i Byggteknisk forskrift ma likevel oppfylles for boligparkeringen. Og i praksis har
utfyllende detaljreguleringsplaner matte sette minimumskrav til boligparkering pa typisk 2/3 av
maks.-kravet til boligparkering. Omradeplanen har uansett utredet — og apner for — enda lavere
minimumskrav til boligparkering.

Maksimumkrav til bilparkering i omradeplanen er sammenfallende (+/- 5 %) med minimumskrav
i gieldende KPA (2012 — 2024).

Forslag til ny KPA (2022 — 2034) har p.t. et samlet maksimumkrav til bilparkering, som er ca. 2/3
av samlet maksimumkrav i omradeplanen.

Dersom ny KPA (2022 — 2034) blir vedtatt med foreslatte parkeringskrav — og dersom ny KPA
vedtas & skulle overstyre omradeplanens bilparkeringskrav — sa vil det veere en overlapp mellom
omradeplanen og ny KPA mtp. bilparkering.

Overlappen er innenfor det som allerede er vurdert i omradeplanen og i ny KPA.

| foreliggende skisseprosjekt er minimum og maksimum parkeringskrav som fglger:

o 56-1.778 stk. bilparkeringsplasser i omradeplanen r20150024.

o 438 -1.209 stk. bilparkeringsplasser i forslag til ny KPA (2022 — 2034).

o 438 -1.209 stk. bilparkeringsplasser; overlapp mellom r20150024 og forslag til ny KPA
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Tabell 1: Omradeplan Gjeldende KPA Forslag ny KPA
sammenlikning av parkeringskrav r20150024 (2012 - 2024) (2022 - 2034)
datert 15.09.23
Bil- Krav Maks. 1,2 Min. 1,2 P-plasser pr. min 0,4 —maks 1,1 P-plasser
parkering P-plasser pr. boenhet | 70 m?BRA /boenhet pr. 100 m? BRA
Prosjektkrav (p.t. ca. Min. 0 Min. 1.644 / 1.800 Min. 420
) 1.370 boliger / Maks. 1.644 Maks. o P-plasser Maks. 1.155 P-plasser
T 105.000 m2 BRA) P-plasser
1:-, Sykkel- Krav Ingen egne krav, viser | Min. 2,0 sykkelplasser 3 plasser pr. 100 m? BRA
§ parkering til gjeldende KPA pr. 70 m? BRA / (Storste tall av 3 sykkel-
2 boenhet plasser pr. 100 m?og 1,5
sykkelplasser pr. boenhet)
Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 2.740 / 3.000 Min. 3.150
Maks. oo plasser Maks. oo plasser
Bil- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,5 — maks. 4,0 Maks. 1,0
parkering gjeldende KPA P-plasser pr. 100 m? P-plass pr. 100 m? BRA
BRA
E, Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 23 Min. 0
(=
s (1.500 m2 butikk) Maks. 60 P-plasser Maks. 15 P-plasser
g Sykkel- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,0 sykkelplass Min. 3,0 sykkelplasser pr. 100
w parkering gjeld. KPA pr. 100 m? BRA m? BRA
Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 15 Min. 45
Maks. oo plasser Maks. oo plasser
Bil- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,5 — maks. 4,0 Maks. 0,5 P-plasser pr. 100
parkering gjeldende KPA P-plasser pr. 100 m? m? BRA
o
£ BRA
L
g Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 15 Min. 0
g (1.000 m? service) Maks. 40 P-plasser Maks. 5 P-plasser
'f‘ Sykkel- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,0 sykkelplass Min. 3,0 sykkelplasser pr. 100
S parkering gjeldende KPA pr. 100 m? BRA m? BRA
o Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 10 Min. 30
Maks. oo plasser Maks. oo plasser
Bil- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,5 —maks. 4,0 | Ingen egne krav, se gjeldende
parkering gjeldende KPA P-plasser pr. 100 m? BHG-veileder
w0 BRA
£
s (eller iht. veileder)
[}
7 Prosjektkrav (2 stk. Se gjeldende KPA Min. 18 Min. 18
.5 barnehager, hver er 6 Maks. 34 P-plasser Maks. 34 P-plasser
.;0 avd. / 1.300 m?)
E Sykkel- Krav Ingen egne krav, se Min. 1,0 sykkelplass Ingen egne krav, se BHG-
g parkering gjeldende KPA pr. 100 m? BRA veileder
Prosjektkrav Se gjeldende KPA Min. 62 Min. 62
Maks. oo plasser Maks. oo plasser
[
9
=
3 Sykkel- Mulighetsrom Min. 2.845 Min. 2.845 Min. 3.287
parkering Min. og maks. Maks. o= plasser Maks. o= plasser Maks. oo plasser

Tabell 1: Sammenlikning av parkeringskrav.

Dokumentreferanse 02. Vurdering av konsekvensutredningsplikt_2023.10.12

8/11



Sweco Architects

2 Gjennomgang av § 6 i forskrift om konsekvensutredning

Iht. KU-forskriften § 6 gjelder flg.:

§ 6. Planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes og ha planprogram eller melding
Falgende planer og tiltak skal alltid konsekvensutredes og ha planprogram eller melding:

[..]

b. reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven for tiltak i vedlegg I. Unntatt fra dette er
reguleringsplaner der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan og der
reguleringsplanen er i samsvar med denne tidligere planen

C. tiltak i vedlegg | som behandles etter andre lover enn plan- og bygningsloven.

Fylkeskommunen er ansvarlig myndighet for regionale planer. Kommunen er ansvarlig myndighet for
kommunale planer. Ansvarlig myndighet for planer og tiltak etter bokstav b og ¢ fremgar av vedlegg I.

For tiltak etter bokstav b der giennomfgring av tiltaket ikke krever ny plan, er forurensningsmyndigheten
ansvarlig myndighet hvis tiltaket krever tillatelse etter forurensningsloven.

Som det gar frem av kapittel 1.1.2 er formalene i innevaerende planforslag allerede konsekvensutredet i
overordnet plan (omradeplan r20150024); om enn barnehager, forretning og privat tjenesteyting hadde
en annen plassering.

Formalene, som er plassert annerledes enn i omradeplanen (i alt ca. 5.100 m? BRA barnehager,
forretning og tjenesteyting), er uansett godt under st@rrelseskriteriet i KU-forskriftens Vedlegg |, pkt. 24,
som gjengitt nedenfor:

A. Planer og tiltak B. Ansvarlig myndighet og lov(er)
behandlingen knyttes opp til

[..]

24.|Neeringsbygg, bygg for offentlig eller privat tjenesteyting og |Planmyndigheten. Plan- og
bygg til allmennyttige formal med et bruksareal pGd mer enn |bygningsloven.
15 000 m? (mindre tiltak omfattes av vedlegg Il nr. 11j).

Innevaerende planforslag er dermed ikke konsekvensutredningspliktig int. KU-forskriftens § 6.
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3 Gjennomgang av § 7 i forskrift om konsekvensutredning

Iht. KU-forskriften § 7 gjelder flg.:

§ 7.Planer og tiltak etter andre lover som alltid skal konsekvensutredes, men ikke ha melding
Falgende tiltak og planer etter andre lover skal alltid konsekvensutredes, men ikke ha melding:
a. tiltak i vedlegg Il som behandles etter energi-, vannressurs- eller vassdragsreguleringsloven

b. planer og programmer etter andre lover som fastsetter rammer for tiltak i vedlegg | og Il og som
vedtas av et departement.

Ansvarlig myndighet for tiltak etter bokstav a fremgar av vedlegg Il. Fagdepartementene er ansvarlig
myndighet for planer eller programmer etter bokstav b.

Inneveerende planforslag er en ordinzer detaljreguleringsplan etter Plan- og Bygningslovens § 12, og
planforslaget er dermed ikke omfattet av KU-forskriften § 7.
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4 Gjennomgang av § 8 i forskrift om konsekvensutredning

Iht. KU-forskriften § 8 gjelder flg.:

§ 8.Planer og tiltak som skal konsekvensutredes hvis de kan fa vesentlige virkninger for miljg eller
samfunn

Falgende planer og tiltak skal konsekvensutredes hvis de kan fa vesentlige virkninger etter § 10, men ikke
ha planprogram eller melding:

a. reguleringsplaner for tiltak i vedlegg Il. Unntatt fra dette er reguleringsplaner der det konkrete
tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan og der requleringsplanen er i samsvar med denne
tidligere planen

b. tiltak i vedlegg Il som behandles etter en annen lov enn plan- og bygningsloven.

Ansvarlig myndighet for bokstav a og b fremgadr av vedlegg Il. For tiltak etter bokstav a der
gjennomfgring av tiltaket ikke krever ny plan, er forurensningsmyndigheten ansvarlig myndighet hvis
tiltaket krever tillatelse etter forurensningsloven.

Hvis det mellom varsel om oppstart av planarbeidet etter plan- og bygningsloven og utleggelse av
planforslag til offentlig ettersyn fremkommer nye opplysninger eller skjer endringer i faktiske forhold
som medfgrer at planen likevel kan fa vesentlige virkninger for miljg eller samfunn, skal det i
planforslaget gis en saerskilt redegj@relse for planens virkninger.

Formalene, som er plassert annerledes enn i omradeplanen, skal vurderes opp imot KU-forskriftens
Vedlegg Il, pkt. 11 j), som gjengitt nedenfor:

A. Planer og tiltak B. Ansvarlig myndighet og lov(er)
behandlingen knyttes opp til

11. ANDRE PROSJEKTER

[..]

j)|Naeringsbygg, herunder kjgpesentre som ikke inngar i pkt. 10 |Planmyndigheten. Plan- og
b, bygg for offentlig eller privat tjenesteyting og bygg til bygningsloven.
allmennyttige formal.

Omradeplanen (r20150024) har allerede konsekvensutredet barnehage(r), forretninger og privat
tjenesteyting. Og disse arealene viderefgres i innevaerende planforslag; om enn med en ny plassering (jf.
avsnitt 1.1.2.).

For forretning og tjenesteyting er arealene redusert (i forhold til omradeplanen), hvilket er i trdd med at
halve Overvik-omradet er foreslatt omgjort til LNF-formal i utkast til ny KPA (jf. figurer 4 og 5).

Konsekvensutredningen gjort til omradeplanen vurderes dermed i tilstrekkelig grad a ha utredet
formalene, som foreslas i innevaerende detaljreguleringsplan.

Inneveerende planforslag er dermed ikke omfattet av KU-forskriftens § 8.
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